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#1m Biroul permanent al Senatului
lM. Aoai,

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.41 

al Legii nr.l 19/1996 cu privire la actele de stare civila

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea art,41 

al Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila
(b63/l6.02.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 
adresa nr.XXXV/969/21.02.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ 

cunr.Dl78/22.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46 

alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1, Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.41 din 

Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, 
interventia legislativa vizeaza ,,modificarea numarului de zile 

necesare pentru transcrierea actelor de stare civild pentru cei care 

dobdndesc cetdtenia romdnd de la 60 la 10 zile”.
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte 

din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fund Senatul, in 
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicata.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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2. Semnalam ca Expunerea de motive nu respecta structura 
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea 
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. 
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclama interventia 
normativa si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe 

care reglementarea propusa le are asupra legislatiei in vigoare.
In acest sens, mentionam ca din redactarea instrumentului de 

motivare nu reiese faptul ca solatia legislativa preconizata, de 

reducere de la 60 la 10 a numarului de zile pentru efectuarea 
transcrierii certificatelor/extraselor de stare civila/extraselor 

multilingve ale actelor de stare civila, a fost precedata de o temeinica 
fundamentare, cu luarea in considerare a specificului si volumului 
activitatii de transcriere, inclusiv a timpului de realizare a acesteia. 
Recomandam solicitarea unui punct de vedere insotit de evaluari 
statistice intocmite de catre Autoritatea Nationala pentru Cetatenie din 

cadrul Ministerului Justitiei, precum si alte date relevante in procesul 
de stabilire a numarului de zile necesar efectuarii activitatilor 
prevazute de propunerea legislativa.

Totodata, nu sunt suficiente informatii din care sa rezulte faptul 
ca s-a realizat identificarea si analizarea efectelor economice, sociale 
si bugetare pe care le produc reglementarile propose.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a 
actelor normative, Curtea Constitutionala a statuat in Decizia 

nr. 139/2019 ca: ,Jn lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu 

se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru mtelegerea, 
interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al 
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de 
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de 

Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi 
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor 
juridice impuse de art.} alin.(5) din Constitute, cu invocarea deopotrivd 

a normelor de tehnicd legislative pentru elaborarea actelor normative”.
Prin aceeasi Decizie, Curtea Constitutionala a mai aratat ca 

^^Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o 
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intruedt 
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile 
propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii 
sociale. (...) Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivdrii solutiilor 
legislative este de naturd sd adued atingere si dispozitiilor art.l
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alin.(3) din Constitutie, care consacrd statul de drept si principiul 

dreptdtii, in sensul argumentelor anterior prezentate'\
3. Pentru un spor de rigoare normativa, este necesara 

reformularea titlului si a pardi dispozitive a articolului unic, astfel:
^J^ege pentru modificarea art. 41 din Legea nr.119/1996 cu 

privire la actele de stare civild^^;
,^rticol unic. - La articolul 41 din Legea nr. 119/1996 cu 

privire la actele de stare civild, republicatd in Monitorul Oficial al 
Romdniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012, cu modificdrile si 
completdrile ulterioare, alineatele (5)y (5^) si (5^) se modified si vor 

avea urmdtorul cuprins/\
4. Referitor la norma preconizata pentru aliii.(5^), semnalto ca, 

pentru rigoarea exprimarii, este necesara reformularea textului in 

partea de final, astfel:
„(...) se afld in circumscriptia misiunii diplomatice ori a

oficiului consular'/
5. Avand in vedere ca actul normativ de baza a mai avut, 

anterior, numeroase interventii legislative, in considerarea 

prevederilor art.70 alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, recomandam completarea 
prezentei propuneri legislative cu un nou articol, art.II, care sa contina 

dispozitia de republicare a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de 
stare civila, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu 

urmatoarea redactare:
.yArt.II. - Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare 

civild, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr.339 

din 18 mai 2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si 
cu modificdrile aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in 

Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, ddndu-se textelor o noud 

numerotareP
In ipoteza insusirii prezentei recomandari, actualul articol unic 

va fi marcat ca art.I.

p. PRE^D]i?3JE

.J^\(L ?'• ■
Florin\I0

if”!

Bucuresti
Nr.256/17.03.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 44/6 mar. 1991L. nr. 21/1991
Legea cetSleniei romSne

1 M. Of. nr. 98/6 mar. 2000republicare
Legea cetdtenlei romdne *)*) RepublicatS

O.G. nr. 84/20012;modificSri prin M. Of. nr. 544/1 sep. 2001 
Ordonan(d privind Infiintarea, organlzarea functionarea 
serviclilor pubfice comunftare de evident^ a persoanefor 

aprobatS cu modificSri L. nr. 372/2002 
completdii prin

modified in mod corespumdlor

M. Of. nr. 447/26 iun. 2002

3 modifieSri prin O.U.G. nr. 167/2001 M. Of. nr. 802/14 dec. 2001
OrdonantS de urgentS privind suspendarea aplieSrii 
prevederilor art. 35 din Legea cetdteniei romdne nr. 21/1991, 
republicatd

aprobata prin L. nr. 225/2002 M. Of. nr. 290/29 apr. 2002

suspendd pe o perioada de 6 luni aplicarea 
prevederilor art. 35

iM.Of. nr. 424/18 iun. 2002O.U.G. nr. 68/2002 modified art.36 alin.(2): introduce un alin. 
Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii non dupd alin.(J) la art.10. tin alin. non

dupd alin.(2) la art. 18, un alin. nou dupd 
alin.(2) la art.20; ahrogd art.35

* modificSri prin

cetateniei romdne nr. 21/1991
aprobata cu modificari prin L. nr. 542/2002 M. Of. nr. 726/4 oct. 2002

^.modificari prin L. nr. 542/2002 M. Of. nr. 726/4 oct. 2002
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenja a Guvemului 
nr. 66/2002 pentru modificarea $i completarea Legii cetateniei 
romane nr. 21/1991

introduce un alin nou la art. 18 dupd alin. 
(2). un alin nou la art. 20 dupd alin. (2)

M. Of. nr. 850/25 nov. 2002O.U.G. nr. 160/2002 suspendd pe o perioadd de 6 luni 
prevederile art. 10 alin. (2) $i art. 36 alin.

®modificari prin
Ordonanta de urgen^a privind suspendarea aplicarii unor 
dispozitii din Legea cetateniei rorndne nr. 21/1991

M. Of. nr. 305/7 mai 2003
(2)

aprobata cu modificari prin L. nr. 165/2003

;M. Of. nr. 305/7 mai 2003^modifieSri prin L. nr. 165/2003 aprohd O.U.G. nr. 160/2002 cu 
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenja a Guvemului urmdtoarea modificare: suspendd pe o 
nr. 160/2002 privind suspendarea aplicarii unor dispozitii din perioadd de 6 luni de la data intrdrii in 
Legea cetateniei romane nr. 21/1991 ^ ordananfei. prevederUe art. 10

alin. (2) p art. 36 alin. (2) pentru o noud 
reglementare privind redobdndirea 
cetdfeniei romdne.

simodificari prin O.U.G. nr. 43/2003 ^modified art.5 alin. 3, art.8 alin.l lit.a.b.d 
Ordonanta de urgenta penlru modificarea §i completarea Legii si g. art.8 alin.2. art. 10, art. 11 alin. I, 
cetateniei romane nr. 21/1991 

aprobata cu modiftcari prin L. nr. 405/2003

M. Of. nr. 399/9 iun. 2003

art.12. art.15 lii.a, art.18. art.l9. art.20
M. Of. nr. 721/15 ocl. 2003 alin.2. art.36 alin.2, art.39: introduce un 

nou alineat dupd alin. 2 la art. 8, art. 10_1. 
art. 10_2. doiid noi alineate dupd alin. 3 la 
art 20. lit. d la art. 24 alin. I. alin. 2 la art. 
32. un nou alineat dupd alin. 1 la art.33. 
art. 37 1.
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9 modificSri prin M. Of. nr. 414/13 iun. 2003 
Lege pentrucompletares Legii cetSteniei romSne nr. 21/1991, art. 13. 
republicstS

L. nr. 248/2003 introduce alin. (2) la art. 12, alin.l_1 la

'o,modificari prin L. nr. 405/2003 ,M. Of. nr. 721/15 oct. 2003 
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 
nr. 43/2003 pentru modrficarea §i completarea Legii cetdteniei 
rornSne nr. 21/1991

aprobd 0. U. G. nr. 43/2003 ^i modified 
art.5 alin. (3). art.8 alin. (1) lit. b); 
introduce lit. d) la art. 24 alin. (1)

M. Of. nr. 634/14 sep. 2007
Ordonanld de urgent^ pentru modrficarea Legii cetSteniei 
romSne nr. 21/1991

aprobatS cu modifiedri $i L. nr. 70/2006 
comptetdri prin

O.U.G. nr. 87/2007’ilmodificSri prin modijicd art. 11. art. 12. art. 13. art. 14. 
art. 16. art. 17. art. 18. art. 19. art. 20. art. 
21 alin. 1. 3 i'i 4. art. 30. art. 31; 
abrogd art. 15. art. 32. art. 33 $i art. 37_IM. Of. nr. 283/1 lapr. 2008

L. nr. 70/2008 iM. Of. nr. 283/11 apr. 2008
Lege prfvind aprobarea Ordonan^ei de urgen^d a Guvernului 
nr. 67/2007 pentru modificarea Legii cetSieniei romdne nr. 
21/1991

aprobd cu modificdri O. U.G. nr.87/2007 fi 
modified art.l2. art.13. art.18. art.21 alin.

'^ modifieSri prin

0)

IM. Of. nr. 765/13 nov. 2008
OrdonantS de urgent pentru modificarea $i completarea Legii 
cetdteniei romSne nr. 21/1991 

aprobatd cu modifieSri $i L. nr. 171/2009 
completdri prin

O.U.G. nr. 147/2008 modified art. 6 alin. I. art. 8 alin.2. art. 10. 
art. 10_2, art. 12 alin. 2, art. 14 alin. 2, art. 
16 alin.2. art. 19 alin.7. arl.21, art. 30 
alin. 3;
introduce alin. 4 ^i 5 la art. 9; 

abrogd art. 14 alin. 3

i3imodificSri prin

M. Of. nr. 321/14 mai 2009

M. Of. nr. 259/21 apr. 2009 
Ordonan^S de urgent^ pentru modificarea $i completarea Legii alin. 3; 
cetSJeniei romSne nr. 21/1991 

aprobatd cu modrficdrl $l L. nr. 354/2009 
completSn prin

O.U.G. nr. 36/2009 modified art. 10_l alin. I, art. 10_2, art. 13'*>10100150311 prin

introduce art. 14 1
M. Of. nr. 781/16 nov. 2009

M. Of. nr. 321/14 mai 2009 
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgent^ a Guvemului 
nr. 147/2008 pentru modificarea $i completarea Legii 
cetateniei romane nr. 21/1991

aprobd cu modificdri^i completdri O.U.G. 
nr. 147/2008 $i modified art. 8 alin. 2 lit. 
d). art. I0_2, art. 12 alin. 2; 
introduce alin. 3 la art. 12

L nr. 171/2009’S|modific3ri prin

'^fmodifleSri prin ,M. Of. nr. 781/16 nov. 2009
Lege privind aprobarea Ordonan{ei de urgenta a Guvernului 
nr. 36/2009 pentru modificarea $i completarea Legii cetateniei 
romdne nr. 21/1991

aprobd cu modificdri completdri O.U.G. 
nr. 36/2009 modified art. 10_1 alin. 1. 
art. 10_2, art. 12 alin. 2, art. 13 alin. 3, art. 
18. art. 19 alin. I 2. art. 30 alin. 5. 6 ^i 7, 
abrogd art. 12 alin. 3

L. nr. 354/2009

M. Of. nr. 93/10 feb. 20101? modifleSri prin O.U.G. nr. 5/2010
Ordonan^a de urgen^a pentru fnfiintarea, organizarea $i 
functionarea Autoritatii Nationale pentru Cetatenie 

aprobata cu modificari prin L. nr. 112/2010 M. Of. nr. 405/17 iun. 2010

modified art. II. art. 12, art. 13, art. 16 
alin. 1. art. 17 alin. 2. art. 18 alin. I, 2 fi 3, 
art. 19 alin. 2. 3 4, art. 20 alin. 2, 3 fi 4,
art. 30 alin. 4. 5 fi 8, art. 31 alin. 4, 5. 6 si
8;
abrogd art. 10_2
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’8,modificSri prin M.Of. nr. 405/17 iun. 2010L. nr. 112/2010
Lege privind aprobarea Ordonan(ei de urgen^d a Guvernului 
nr. 5/2010 pentru Tnfiintarea, organizarea functionarea 
Autoritdtii Nationale pentru CetStenie

aproha cm modificari O. U. G. nr. 5/2010 
modified art. 13 alin. 4

i9republicarecu
renumerotare

;M. Of. nr. 576/13 aug. 2010
Legea cetSteniei romSne

zomodificSri prin L. nr. 2/2013 M.Of. nr. 89/12 feb. 2013 
Lege privind unele mdsuri pentru degrevarea instantelor 
judecdtore;ti. precum $i pentru pregSlires punerii In aplicare a introduce art. 37 1 
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurS ctvilS ~

modified art. 19 alin. (4). art. 31 alin. (6). 
art. 32 alin. (7);

M. Of. nr. 148/20 mar. 2013L. nr. 44/2013
Lege pentat modificarea Legli cetdtenlel romSne nr. 21/1991

2iimodificari prin jnodificd art. 16 alin. (2). art. 19 alin. (1)

. M.Of. nr. 697/15 sep. 2015“modificari prin O.U.G. nr. 37/2015 , modified art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1). 
Ordonan^S de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii art. 14 alin. (4). art. 16 alin. (2) lit. h) fi c). 
cetSteniei romSne nr. 21/1991 art. 20. art. 22;

introduee art. 8_1, art. 8_2. alin. (3) la art. 
13. art. 13__!. alin. (6) la art. 15, art. I6_l. 
alin. (9) fi (10) la art. 31

aprobatS prin L. nr. 330/2015 M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015L. nr. 330/2015
Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgenta a Guvemuiui 
nr. 37/2015 pentru modificarea $i completarea Legii cetSteniei 
romSne nr. 21/1991

.aprohd O.U.G. nr. 37/2015“modifieSri prin

^^jOimpletat prin M.Of. nr. 15/6 ian.2017L nr. 1/2017
Lege privind eliminarea unor taxe §i tarife, precum $i pentru 
modificarea $i completarea unor acte normative

Jntroduee alin. (2) la art. 12

“imodificari prin . M. Of. nr. 760/25 sep. 2017O.U.G. nr. 65/2017 .modified an. 9. art. 11 alin. (2). art. 14 
Ordonanja de urpenJS pentru modificarea ji completarea Legii alin. (3) ^i (4), art. 20 alin. (7) ^i art. 22

alin. (2):
introduce alin. (4) la art. 6. alin. (4)-(6) la 
art. 10 fi alin. (7J) la art. 20

cetateniei romane nr. 21/1991

“icompletat prin M. Of. nr. 731/26 iul. 2021O.U.G. nr. 82/2021
Ordonanta de urgenta pentm completarea Legii cetateniei 
romane nr. 21/1991

.introduceart. 15_1. art. 34_l
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 282/11 nov. 1996L. nr. 119/1996
Lege cu privire la actele de stare civilS

republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 339/18 mai 20121

Lege cu privire la actele de stare civlis

L. nr. 213/2013 M. Of. nr. 397/2 iul. 20132imodific5ri prin modifica art. 36 alin. (4). art. 4! alin. (5); 
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 119/1996 cu introduce art. 39_l, alin. (5_}) la art. 41 
privire la actele de stare civild

smodificSri prin L. nr. 295/2015 modified art. 3 alin. (3);
Lege pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 119/1996 cu introduce alin. (6_1) la art. 41 
privire la actele de stare civild

M. Of. nr. 885/26 nov. 2015

*imodific§ri prin M.Of. nr. 283/14 apr. 2016
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 273/2004 
privind procedure adoptiei, precum $i a altor acte normative

L. nr. 57/2016 modified art. 23 alin. (1) (2)

M. Of. nr. 488/30 iun. 2016 
OrdonantS de urgent^ pentru modrficarea $i completarea urtor 
acte normative privind actele de stare civili $i actele de 
identitate ale cetdtenilor romdni 

aprobald cu modifieSri $i L. nr. 14/2018 
completSri prin

^modified art. 14, art. 16, art. 30; 
introduce art. 14_i - 14_3, art. 21 _1. art. 

21_2:
abrogd art. 17, art. 18

O.U.G. nr. 33/20165 modificari prin

M. Of. nr. 50/18 ian. 2018

modified art. 14_2 alin. (2), art. 41 alin. (5) 
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenja a Guvernului f/ (5_}). art. 63 alin. (1) lit. e), modified ft 
nr. 33/2016 pentru modificarea $i completarea unor acte 
normative privind actele de stare civiia ;i actele de identitate 
ale cetatenilor romdni

M. Of. nr. 50/18 ian. 2018fimodifieSri prin L. nr. 14/2018

inlocuiefe anexcle nr. IA ft 2A; 
introduce alin. (2_l)-(2_3) la art. 14_2. 
alin. (5_2)~(5_4), alin. (6_2) (6_3) la art.
41 fi alin. (2) la art. 76

M. Of. nr. 287/6 apr. 2020
Lege pentru modificarea alineatulul (2) al articolutui 24 din 
Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civiia

L. nr. 47/2020 , modified art. 24 alin. (2)^modificari prin

8,modiflcari prin L. nr. 208/2020 ^ M. Of. nr. 869/23 sep. 2020 , modified art. 10 alin. (1)
Lege privind modificarea $i completarea unor acte normative
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